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Abstract 

PUBLIC EXPENDITURES AND ECONOMIC GROWTH: 

AN EMPIRICAL EXAMINATION FOR GREECE 

BY COINTEGRATION ANALYSIS 

This paper investigates the relationship between the public expenditures and the economic 

growth using annual data covering the period from 1960 to 2001 for Greece. The purpose of this 

paper is to test the long-run relationship between the public expenditures and the economic 

growth using the cointegration analysis as suggested by Johansen and Juselious. Then an error 

correction model is applied to estimate the short-run and the long-run relationships of the 

model's variables and the prediction of public expenditures as well. The results of our analysis 

show that there is a long-run relationship between the public expenditures and the economic 

growth for Greece. JEL A10, C22. 

1. Εισαγωγή 

Ως δημόσιες δαπάνες ορίζονται οι πληρωμές που διενεργούν οι δημόσιοι 
φορείς μέσω του προϋπολογισμού για την επίτευξη ορισμένων στόχων όπως η 
άριστη κατανομή των παραγωγικών μέσων, η δίκαιη διανομή του εισοδή­
ματος, η σταθεροποίηση της οικονομίας και η οικονομική μεγέθυνση (Δαλα-
μάγκας 1999). 

Οι κυριώτεροι παράγοντες που συνδέονται με την οικονομική και κοι­
νωνική ανάπτυξη και μακροχρόνια συντελούν στην αύξηση των δημοσίων 
δαπανών είναι: 



— Η αστικοποίηση του πληθυσμού: Η οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη 
συνοδεύεται κατά κανόνα από την συγκέντρωση του πληθυσμού σε μεγάλα 
αστικά κέντρα. Η αστικοποίηση του πληθυσμού συνοδεύεται συνήθως από 
μία αύξηση των δημοσίων δαπανών κυρίως για έργα κοινής ωφελείας. Οι 
κατά κεφαλή δημόσιες δαπάνες για τον αστικό πληθυσμό είναι συνήθως 
υψηλότερες από τις κατά κεφαλή δημόσιες δαπάνες για τον πληθυσμό της 
υπαίθρου. 

— Η αύξηση του κατά κεφαλήν εισοδήματος και η μεταβολή των κατα­
ναλωτικών προτύπων: Η οικονομική ανάπτυξη συμβάλλει στην αύξηση του 
κατά κεφαλήν εισοδήματος. Η αύξηση αυτή, πέραν από τα επίπεδα όπου 
καλύπτονται βασικές ανάγκες, συνεπάγεται την αλλαγή των κατανα­
λωτικών προτύπων. Όταν αυξάνεται το εισόδημα, ολοένα και μεγαλύτερο 
ποσοστό από το συνολικό εισόδημα που καταναλώνεται διατίθεται σε μη 
βασικά είδη κατανάλωσης όπως τα διαρκή καταναλωτικά αγαθά, τα 
ταξίδια, η διασκέδαση και οι κάθε είδους υπηρεσίες. Η ονομασία "αγαθά 
πολιτισμού" που δίνεται στα είδη της κατηγορίας αυτής πραγματικά 
αποδίδει τη φύση τους. Το χαρακτηριστικό των περισσοτέρων μη βασικών 
ειδών κατανάλωσης είναι ότι η εισοδηματική ελαστικότητα ζήτησης των 
αγαθών αυτών είναι μεγαλύτερη από τη μονάδα. Αυτό σημαίνει πως όταν 
αυξάνει το εισόδημα, η ζήτηση για μη βασικά είδη κατανάλωσης αυξάνει 
αναλογικά περισσότερο με την αύξηση του εισοδήματος. 

Θα μπορούσε να υποστηριχθεί εύλογα ότι τα περισσότερα δημόσια αγαθά 
και οι υπηρεσίες ανήκουν στην κατηγορία των αγαθών πολιτισμού. 
Ελάχιστες δημόσιες υπηρεσίες, όπως είναι η δημόσια τάξη και ασφάλεια, 
θα μπορούσαν να χαρακτηρισθούν αγαθά πρώτης ανάγκης. Η εκπαίδευση, 
οι υπηρεσίες υγείας, οι μεγάλοι αυτοκινητόδρομοι, αποτελούν αγαθά 
πολιτισμού. Αυτό σημαίνει ότι όταν αυξάνει το εισόδημα των κατανα­
λωτών η ζήτησή τους για υπηρεσίες εκπαίδευσης, δημοσίας υγείας κ.τ.λ., 
αυξάνει αναλογικά περισσότερο από την αύξηση του εισοδήματος. Κατά 
συνέπειαν και οι δημόσιες δαπάνες θα πρέπει να αυξάνονται αναλογικά 
περισσότερο από την αύξηση του εισοδήματος, εφόσον η πολιτική 
εξουσία, παρακολουθώντας τις προτιμήσεις των ιδιωτών, ικανοποιεί την 
αυξανομένη ζήτηση για τα αγαθά αυτά. 

— Οι μεταβολές στην τεχνολογία και την οργάνωση της παραγωγής και 
διανομής: Η τεχνολογική πρόοδος και οι μεταβολές στην οργάνωση της 
παραγωγής και διανομής αποτελούν προϋποθέσεις αλλά και συνέπεια της 
οικονομικής ανάπτυξης και της κοινωνικής προόδου. Τόσο όμως οι 
τεχνολογικές εξελίξεις όσο και οι μεταβολές στην οργάνωση της παρα­
γωγής συνεπάγονται συνήθως αύξηση των δημοσίων δαπανών. 
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— Άλλοι παράγοντες: Πέραν από τους παραπάνω παράγοντες, στην αύξηση 
του σχετικού ύψους των δημοσίων δαπανών επέδρασε σημαντικά η αλλαγή 
των αντιλήψεων για το ρόλο και τα καθήκοντα του συγχρόνου κράτους. 
Ανάγκες που από παράδοση θεωρούνταν ότι έπρεπε να καλύπτονται με 
ευθύνη των ιδιωτών, έχουν σήμερα αναληφθεί από το κράτος (Καρά-
γεωργας 1980). 

Ο Adolf Wagner (1883) διετύπωσε τον "νόμο της αύξουσας επέκτασης της 
οικονομικής δράσης του δημοσίου". Ο "νόμος Wagner" υιοθετεί την εξής 
θέση: Μακροχρονίως, οι δημόσιες δαπάνες σε κάθε κοινωνία αυξάνονται με 
πιό γρήγορο ρυθμό από την αύξηση του εθνικού προϊόντος της. Αυτό σημαίνει 
ότι οι δημόσιες δαπάνες δεν αυξάνονται μόνον απόλυτα αλλά και σχετικά, 
δηλαδή ως ποσοστό του εθνικού προϊόντος. Η εξέλιξη αυτή υποδηλώνει ότι 
διαχρονικά μεταβιβάζονται ολοένα και περισσότερα αναλογικώς μέσα 
παραγωγής από την ιδιωτική στη δημόσια χρήση καθώς αυξάνεται η σχετική 
σημασία του δημοσίου τομέα. 

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει η θεωρία που διετύπωσαν οι Peacock 
and Wiseman (1967) σχετικά με τη διαχρονική εξέλιξη των δημοσίων 
δαπανών. Οι Peacock and Wiseman υποστηρίζουν ότι κάτω από ομαλές 
συνθήκες δεν παρατηρείται συνήθως αύξηση του σχετικού ύψους των 
δημοσίων δαπανών και αυτό γιατί σε ομαλές περιόδους, στην επέκταση των 
δημοσίων δαπανών βάζει φραγμό το όριο φορολογικής επιβάρυνσης που 
θεωρείται ανεκτό από την κοινωνία, και το οποίον εκφράζεται από τους 
ισχύοντες φορολογικούς συντελεστές. Σε ομαλές περιόδους είναι βέβαια 
δυνατή η αύξηση των δημοσίων δαπανών με σταθερούς φορολογικούς 
συντελεστές αλλά μόνο στην έκταση που το επιτρέπει η αυτόματη αύξηση των 
φορολογικών εσόδων την οποία προκαλεί η αύξηση του εθνικού προϊόντος. 
Αύξηση των δημοσίων δαπανών με ταχύτερο ρυθμό δεν είναι συνηθισμένο 
φαινόμενο στις περιόδους αυτές, έστω κι' αν είναι επιθυμητή, εφόσον 
περισσότερο ισχυρή είναι η επιθυμία να μην ξεπεραστεί το ανεκτό όριο 
φορολογικής επιβάρυνσης. 

Η σχέση ανάμεσα στις δημόσιες δαπάνες και την οικονομική ανάπτυξη 
έχει προκαλέσει μεγάλο ενδιαφέρον και τις τελευταίες δεκαετίες. Ο νόμος 
του Wagner έχει ελεγχθεί εμπειρικά για διάφορες χώρες χρησιμοποιώντας 
χρονικές σειρές και έχει λάβει δυναμική υποστήριξη από τους Musgrave 
(1969, 1988), Michas (1975), Mann (1980), Ram (1986, 1987). Όμως, οι 
περισσότερες μελέτες έχουν επιβεβαιώσει ότι τα στοιχεία των χρονικών 
σειρών είναι στάσιμα και κατά συνέπεια έχουν χρησιμοποιηθεί ακατάλληλες 
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τεχνικές εκτίμησης. Επιπλέον, μελέτες που έχουν εξετάσει την εγκυρότητα 
του νόμου του Wagner στην Ελλάδα, Provopoulos (1981), Abizabeh and Gray 
(1985), Courakis (1993), δεν έχουν εξετάσει τις ιδιότητες των χρονικών 
σειρών των στοιχείων που έχουν χρησιμοποιήσει οπότε τα αποτελέσματά 
τους από τις μελέτες τους πιθανόν να είναι κίβδηλα. 

Πρόσφατες οικονομικές μελέτες επιτρέπουν την χρήση της τεχνικής της 
συνολοκλήρωσης για να ελεγχθεί η τάση των δημοσίων δαπανών και της 
οικονομικής ανάπτυξης, Murthy (1993), Henrekson (1993), Hondroyiannis 
and Papapetrou (1995). 

Σκοπός της εργασίας αυτής είναι να ερευνήσει τις ιδιότητες της 
στασιμότητας των στοιχείων και την τάξη της ολοκλήρωσης χρησιμοποιώντας 
τον έλεγχο των Dickey - Fuller. Στη συνέχεια ελέγχουμε την υπόθεση της 
μακροχρόνιας σχέσης ανάμεσα στις δημόσιες δαπάνες και την οικονομική 
ανάπτυξη χρησιμοποιώντας συνολοκληρωμένες διμεταβλητές εξισώσεις και 
υιοθετώντας την μεθοδολογία της ανάλυσης της συνολοκλήρωσης, όπως την 
πρότειναν οι Johansen and Juselious (1990, 1992). 

Η δομή της εργασίας είναι η ακόλουθη. Η ενότητα 2 περιγράφει τα 
δεδομένα που χρησιμοποιήθηκαν στην ανάλυση της σχέσης των δημοσίων 
δαπανών και της οικονομικής ανάπτυξης. Η ενότητα 3 περιγράφει τα 
αποτελέσματα του ελέγχου για μοναδιαίες ρίζες. Η ενότητα 4 περιγράφει 
συνοπτικά την συνολοκλήρωση και τον έλεγχο του Johansen για την συνο-
λοκλήρωση. Η ενότητα 5 περιγράφει τα μοντέλα διόρθωσης σφάλματος. Η 
ενότητα 6 παρουσιάζει τα αποτελέσματα της πρόβλεψης για τις δημόσιες 
δαπάνες. Και τέλος η ενότητα 7 παρέχει μερικές συμπερασματικές τελικές 
παρατηρήσεις. 

2. Δεδομένα 

Για την ανάλυση της σχέσης των δημοσίων δαπανών και της οικονομικής 
ανάπτυξης στην Ελλάδα χρησιμοποιήθηκε η παρακάτω συνάρτηση: 

LGEXPt, = a + bLGDPt + ut, (1) 

όπου GEXP εκφράζει το σύνολο των δημοσίων δαπανών, GDP το 
ακαθάριστο εγχώριο προϊόν και ut τον όρο του σφάλματος1. Όλες οι 
μεταβλητές αναφέρονται σε εκατομμύρια δραχμές, και σε σταθερές τιμές με 
έτος βάσης το 1970. Η περίοδος που εξετάζεται είναι από το 1960 μέχρι και 
το 2001. Όλα τα δεδομένα είναι εκφρασμένα σε λογαρίθμους για να 
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